ESTADO DE SAO PAULO

ILMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA/SP

Projeto de Lei n® 15/2026

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE PEDREIRA/SP, no uso de
suas atribuicOes legais, especialmente nos termos do artigo 44 da Lei Organica
Municipal, decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade e por
contrariedade ao interesse publico, em razao da criagdo de atribuicOes
administrativas ao Poder Executivo sem a devida observancia da iniciativa privativa,
o Projeto de Lei n® 15/2026, que "Disp0de sobre a criagao do Banco Municipal de
Medicamentos Veterinarios no Municipio de Pedreira e da outras providéncias”, de
iniciativa do Vereador Dr. Fabricio Baccarelli Savariego, aprovado pela Camara
Municipal, em Sessao Ordinaria, de acordo com as razoes que seguem:

RAZOES DE VETO
I — BREVE SINTESE DA LEI

O Projeto de Lei em aprego tem por finalidade instituir, no
ambito do Municipio de Pedreira, o Banco Municipal de Medicamentos Veterinarios,
com o objetivo de receber, armazenar e distribuir gratuitamente medicamentos e
insumos destinados a salde animal, especialmente para tutores em situacdo de
vulnerabilidade social e protetores independentes.

A iniciativa revela-se relevante e alinhada as modernas politicas
publicas de protecao e bem-estar animal, além de demonstrar sensibilidade social
quanto as dificuldades enfrentadas por tutores e protetores no acesso a
tratamentos veterinarios.
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Nao obstante a nobre finalidade da proposta, a medida, tal

como apresentada, incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por implicar a

criacdo de estrutura e atribuicdes administrativas no ambito do Poder Executivo,

sem observancia da iniciativa legislativa privativa.

ITI — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
I1.1. Vicio de Iniciativa

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente projeto de lei, ao
instituir o Banco Municipal de Medicamentos Veterinarios, cria programa publico
com atribuicdes especificas a 6rgaos da Administragdo, notadamente no que se
refere ao recebimento, armazenamento, controle e distribuicdo de medicamentos.

Tais disposicdes interferem diretamente na organizagdo e no
funcionamento da Administracdo Publica, matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 38, incisos IV e V, da Lei Organica
Municipal, segundo os quais compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis
que disponham sobre a organizacao administrativa, os servigos publicos e a criacao,
estruturacao e atribuicdes dos drgaos da administracao publica municipal.

A proposicao, portanto, ao impor a estruturacao e a execugao
de politica publica com obrigacdes administrativas continuas, acaba por invadir
esfera de atuacdo reservada ao Executivo, caracterizando vicio de iniciativa
insanavel, em afronta ao principio da separagao dos poderes, consagrado no artigo
20 da Constituicao Federal.

De fato, proposicOes legislativas dessa natureza, ao instituirem
programas publicos e estabelecerem condutas especificas a Administragdo
Municipal, acabam por vincular o Poder Executivo a organizagdo e estruturacao de
servicos, com a necessaria oferta de suporte administrativo, técnico e operacional,
além da definicdo de critérios de recebimento, distribuicdo, fiscalizacao e
cadastramento de beneficiarios.

Tais medidas, contudo, inserem-se no ambito da gestdo
administrativa e nao podem ser impostas por iniciativa parlamentar, por
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dependerem da andlise de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, sob
pena de violacdo a sua esfera de competéncia privativa.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, inclusive em caso analogo, conforme se
verifica:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo proposta pelo

Prefeito do Municipio de Tieté em face da Lei Municipal n° 3.922, de

18 de novembro de 2022, que institui 'o Programa Banco de

Racées e Utensilios para Animais e da outras providéncias’,

Alegacdo de vicio de iniciativa. Imposicdo de atribuicbes especificas ao

Executivo para organizar e estruturar o Banco de Ragoes e Utensilios,

fornecendo o apoio administrativo, técnico e operacional,

determinando os critérios de recebimento, de distribuicdo, da
fiscalizacdo a ser exercida, bem como o cadastramento e o
acompanhamento das entidades e/ou rotetores
independentes, por seus orgios ou entidades competentes.
Incumbéncias vinculadas a organizacdo, planejamento, gestio e
execucdo de servicos publicos a serem prestados por orgdos da
administracdo. Matéria reservada ao Chefe do Executivo.
Infringéncia ao principio da Separacdo dos Poderes e aos
artigos 56, e 47, I, XIV, XIX, ‘a, e 144, todos da Constituicao
Estadual. Precedentes do C. Orgdo FEspecial e do C. STF.
Desnecessadria a modulagcdo de efeitos ante o deferimento da liminar
para suspender a eficacia do art. 2°, da Lei Municipal n° 3.922/2022,
bem como pela brevidade de sua vigéncia. Acdo procedente com
efeitos ex tunc.” (TSP — Direta de Inconstitucionalidade n® 2002620-
48.2023.8.26.0000, Rel. Des. Damido Cogan, j. 24/05/2023)

Observa-se que a situacao examinada pelo Tribunal guarda
estreita similitude com a presente proposicao, na medida em que igualmente se
pretende instituir programa publico com imposicdo de atribuicoes administrativas ao
Poder Executivo, circunstancia que reforga, de forma inequivoca, a caracterizagao
do vicio de iniciativa.

Ressalta-se que, ainda que o projeto preveja o abastecimento
do Banco por meio de doacdes e outras fontes nao orcamentarias, sua
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implementacdo demanda necessariamente atuacao administrativa, definicao de
rotinas, controle técnico e alocacao de recursos humanos, aspectos que se inserem
no ambito da gestdo administrativa e da organizacao dos servicos publicos.

Cumpre destacar, ainda, que a matéria se insere no dmbito da
denominada reserva da administracdao, que compreende os atos de gestao e
organizacao interna dos servicos publicos, cuja conducao é atribuida ao Poder
Executivo. A imposicdao, por iniciativa parlamentar, de obrigacbes operacionais e
rotinas administrativas especificas compromete a autonomia administrativa do
Executivo, em afronta ao modelo constitucional de reparticao de competéncias.

I1.2. Violacao ao Principio da Separacao dos Poderes

Ao estabelecer diretrizes concretas para a execucao de politica
publica, inclusive vinculando sua implementacdo a oérgao especifico da
Administragdo, o projeto de lei ultrapassa a fungao tipica do Poder Legislativo,
adentrando na esfera de competéncia do Poder Executivo.

A definicao das acgdes, dos meios operacionais e da forma de
prestacdo de servicos publicos insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa, cabendo ao Executivo avaliar a conveniéncia, oportunidade e
viabilidade técnica de sua implementacao.

Tal interferéncia configura afronta ao principio da separacado
dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal, segundo o qual os
Poderes da Unidao sdo independentes e harmonicos entre si, vedando-se a
ingeréncia de um Poder nas atribuigGes tipicas de outro.

No mesmo sentido, a Constituicao do Estado de Sao Paulo, em
seu artigo 59, também assegura a independéncia e harmonia entre os Poderes,
reforcando a vedacao a indevida interferéncia na organizacao e funcionamento da
Administracdo Publica.

I1.3. Aspectos Administrativos e Técnicos
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A execucao das medidas previstas no projeto envolve,
necessariamente, a adocao de controle sanitario, armazenamento adequado de
medicamentos, fiscalizacao de validade e condicdes de uso, além de procedimentos
técnicos compativeis com a area de saude animal.

Tais exigéncias evidenciam que a implementacdo do programa
demanda planejamento administrativo e estrutura operacional especifica, ndo sendo
recomendavel sua imposicdo por meio de lei de iniciativa parlamentar, circunstancia
que evidencia a inadequacao da medida sob a 6tica do interesse publico.

III — CONSIDERAGOES FINAIS

Importante destacar que ha plena convergéncia entre os
Poderes quanto a relevancia da causa animal e a necessidade de fortalecimento de
politicas publicas voltadas ao bem-estar dos animais no Municipio.

Nesse sentido, o veto ora apresentado nao representa oposi¢ao
ao mérito da proposta, mas decorre exclusivamente de o&bice de natureza
constitucional formal, relacionado a iniciativa legislativa.

Ressalta-se, por oportuno, que a matéria podera ser objeto de
analise e eventual implementacao pelo préprio Poder Executivo, mediante iniciativa
adequada, observados os critérios de conveniéncia, oportunidade e disponibilidade
administrativa.

Sob o prisma do interesse publico, verifica-se que a
implementacdao da medida, tal como prevista, ndo se mostra adequada, uma vez
que institui programa de natureza técnica e sanitaria sem a prévia definicao de
critérios operacionais minimos, protocolos de controle e responsabilidade
profissional, especialmente no que se refere ao armazenamento, a validade e a
adequada destinagdo de medicamentos veterinarios.

A auséncia desses elementos pode comprometer a seguranca
na utilizacgdo dos insumos, ensejando riscos a salde animal e a eficacia dos
tratamentos, além de impor a Administracdo a necessidade de estruturagao
emergencial de rotinas e controles técnicos nao previamente planejados, com
potenciais reflexos na eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos.
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Diante do exposto, por razbes de inconstitucionalidade formal,
decorrente de vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
bem como por contrariedade ao interesse publico, evidenciada pela auséncia de
planejamento técnico e pelos riscos inerentes a implementacao da medida, opde-se
veto total ao Projeto de Lei n® 15/2026.

Pedreira, 29 de abril de 2026.

FABIO VINICIUS POLIDORO
Prefeito Municipal

Exmos. Srs.

Joao Rafael Cavenaghi

DD. Presidente da Cdmara e Demais Nobres Vereadores
NESTA
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