ESTADO DE SAO PAULO

ILMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA/SP

Projeto de Lei n°® 20/2026

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE PEDREIRA/SP, no uso de
suas atribuicOes legais, especialmente nos termos do artigo 44 da Lei Organica
Municipal, decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade formal e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 20/2026, que “Institui, no
ambito do Municipio de Pedreira, o Programa Municipal de Enfrentamento do Parto
Prematuro, e da outras providéncias”, de iniciativa do Vereador Dr. Fabricio
Baccarelli Savariego, aprovado pela Cémara Municipal, pelas razdes a seguir
expostas:

RAZOES DE VETO
I — Sintese da proposta

O projeto de lei tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de
Pedreira, 0 denominado Programa Municipal de Enfrentamento do Parto Prematuro,
com a finalidade de reduzir os indices de partos prematuros e de mortalidade
neonatal.

A proposta estabelece diretrizes voltadas a promocdo de campanhas
de conscientizacao, incentivo ao acompanhamento pré-natal continuo, capacitacao
de profissionais da saude, estimulo a realizacao de exames e difusao de orientacoes
as familias, conforme disposto, especialmente, no artigo 2° do projeto.

Trata-se de iniciativa meritoria sob a dtica da promocao da saude
materno-infantil. Todavia, a forma como a matéria foi estruturada revela dbices
juridicos relevantes que impedem sua conversao em lei.
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II — Da inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e violacdao a
reserva da administracao

O ponto central da controvérsia reside na invasdao de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao principio da separacao dos
poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao Federal.

Nos termos do artigo 61, §19, inciso II, da Constituicao Federal,
aplicado aos Municipios por forca do principio da simetria, sdo de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacao
administrativa, funcionamento de 6rgaos publicos e prestacao de servicos publicos.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Pedreira, em seu
artigo 38, incisos IV e V, estabelece competir privativamente ao Prefeito a iniciativa
de leis que disponham sobre organizacdo administrativa, servicos publicos, bem
como sobre a criacdo, estruturacao e atribuicdes dos érgdaos da Administracdo
Publica Municipal.

No caso em analise, o projeto, ao instituir formalmente um programa
municipal especifico (artigo 1°) e estabelecer diretrizes operacionais a serem
obrigatoriamente implementadas pela Administracdo, ultrapassa o campo das
normas gerais e passa a disciplinar diretamente a execugao de politicas publicas na
area da saude.

As previsdes constantes do artigo 2°, ao determinarem a promocao de
campanhas, o incentivo ao pré-natal, a capacitacao de profissionais, o estimulo a
realizacdo de exames e a difusdao de orientagdes, implicam a imposicao de
atribuicOes concretas aos érgaos da Administracdo Publica, interferindo diretamente
na organizagao e no funcionamento dos servicos municipais de saude.

Tal circunstancia caracteriza violacdo a reserva da administracao,
segundo a qual compete exclusivamente ao Poder Executivo a definicao das
politicas publicas, bem como a escolha dos meios, prioridades e formas de
execucao das acOes administrativas, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.
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Importa destacar que a proposicao nao se limita a estabelecer

diretrizes genéricas ou principios orientadores, tampouco se caracteriza como

norma de conteddo meramente programatico. Ao contrario, cria programa

especifico com contelldo materialmente vinculante, retirando da Administragdo a

liberdade de planejamento e execugdo das politicas publicas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911
(Tema 917 da repercussao geral), firmou entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar somente sdo constitucionais quando ndo implicarem interferéncia na
estrutura administrativa, nas atribuicdes dos érgaos ou no funcionamento da
Administragdo Publica, o que nado se verifica no presente caso.

III — Da violacao ao principio da separacao dos Poderes

A Constituicdo Federal consagra, em seu artigo 2°, o principio da
separacao dos poderes como fundamento da organizagao do Estado, assegurando a
independéncia e harmonia entre Legislativo e Executivo.

Ao instituir programa administrativo especifico e impor ao Poder
Executivo a adocdo de acdes concretas na area da saude, o projeto substitui o juizo
de conveniéncia e oportunidade do administrador publico por comando legislativo,
em manifesta afronta a autonomia administrativa do Executivo.

N3o se trata de mera fixagdo de diretrizes ou de politica publica em
sentido amplo, mas de ingeréncia direta na conducdo da atividade administrativa,
na medida em que o Legislativo passa a definir ndo apenas o objeto da politica
publica, mas também os meios e as a¢les a serem adotadas.

Tal interferéncia esvazia a funcao tipica do Poder Executivo e viola a
reparticdo constitucional de competéncias, sobretudo porque impede que a
Administracdo avalie, com base em critérios técnicos préprios da gestao da salude
publica, a viabilidade, a prioridade e a forma mais eficiente de execucao das acoes
relacionadas a salde materno-infantil, inclusive quanto a alocacdo de recursos e
definicdo de estratégias assistenciais.

IV — Da criacao de obrigacoes administrativas
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O projeto impde ao Poder Executivo a execucdo de uma série de
medidas concretas, como campanhas educativas, capacitacao de profissionais da
saude, estimulo a realizagdo de exames e acgoes de orientacdo as familias, conforme
previsto no artigo 2°, configurando indevida vinculagao da atuacao administrativa
por iniciativa parlamentar.

Tais medidas demandam organizacao administrativa, mobilizacao de
recursos humanos, definicdo de fluxos internos e eventual adaptagao de servicos ja
existentes, o que caracteriza inequivoca criacao de obrigacdes administrativas por
iniciativa parlamentar.

Ainda que o artigo 4° preveja regulamentacao pelo Poder Executivo,
tal dispositivo ndo afasta o vicio de iniciativa, uma vez que a obrigacdo principal —
a criacdo e implementacdo do programa — ja foi imposta pela lei.

V — Da inadequacdo da previsao orcamentaria

O artigo 3° dispde que as despesas decorrentes da execucao da lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Todavia, tal previsao nao afasta a inconstitucionalidade da proposta,
uma vez que as agdes previstas — como campanhas educativas, capacitacao de
profissionais e ampliagdo de exames — implicam impacto na estrutura
administrativa e na alocagao de recursos publicos.

A simples indicacdo genérica de dotacdo orcamentaria ndao tem o
condao de afastar a necessidade de iniciativa do Chefe do Poder Executivo quando
a matéria envolve organizagao e funcionamento da Administragao.

VI - Do interesse publico
Sob a dtica do interesse publico, embora a proposta busque aprimorar
a politica de salude materno-infantil, a forma adotada ndo se mostra a mais

adequada.

O Municipio ja desenvolve acdes na area da saude com base em
planejamento técnico, orcamentdrio e administrativo previamente estruturado,
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inclusive no ambito da atencdo basica, da saude da mulher e do acompanhamento
pré-natal, ndo se verificando lacuna normativa que justifique a imposicao de
programa especifico por via legislativa.

A imposicdo legal de programa especifico, com diretrizes previamente
fixadas pelo Legislativo, tende a engessar a atuacao administrativa, dificultar a
adaptacao a novas demandas e comprometer a eficiéncia na gestdo dos servicos
publicos de saude.

VII — Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n©® 20/2026 padece
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao invadir competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em afronta aos artigos 2° e 61, §19, inciso
II, da Constituicao Federal, aplicaveis aos Municipios por simetria, bem como ao
artigo 38, incisos IV e V, da Lei Organica do Municipio de Pedreira.

Além disso, a proposicao viola o principio da separacdo dos poderes e
a reserva da administracao ao interferir indevidamente na organizacao e execucao
de atividades administrativas, impondo obrigacGes concretas ao Poder Executivo,
conforme se verifica, especialmente, nos artigos 1° e 2° do projeto.

Por fim, sob a perspectiva do interesse publico, a medida, na forma
proposta, compromete a flexibilidade e a eficiéncia da gestao administrativa.

Por essas razoes, impOe-se o veto total ao Projeto de Lei n© 20/2026.

Pedreira, 29 de abril de 2026.

FABIO VINICIUS POLIDORO
Prefeito Municipal

Exmos. Srs.

Joao Rafael Cavenaghi

DD. Presidente da Cdmara e Demais Nobres Vereadores
NESTA
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