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PROJETO DE LEI N2 de de 2026

Altera a estrutura administrativa municipal para
criar as Divisées de Terceiro Setor na Secretaria
Municipal de Administracdo, a Divisdo de
Convénios e Captacao de Recursos na Secretaria
Municipal de Planejamento, bem como alterar a
lotagdo da Defesa Civil para o Gabinete e da
outras providéncias

FABIO VINICIUS POLIDORO, Prefeito Municipal de PEDREIRA, Estado
de Sao Paulo, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica alterada a alinea "d" do §1° do artigo 8° da Lei Municipal n®
2.277,de 17 de abril de 2002, alterada pela Lei n. 3.521 de 24 de Junho de 2.015, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 8.2 - (...)

Paragrafo 1....)

d) Departamento de Licitagbes, Contratos, Convénios e Parcerias, que
compreende:

1 - Divisgo de Licitacbes;

2 - Divisdo de Contratos Administrativos

3 — Divisdo de Convénio;

4 — Divisao de Terceiro Setor (MROSC).”

Art. 22 - Compete a Divisdo de Convénios:

| — coordenar, orientar, instruir, acompanhar e controlar todos os
procedimentos administrativos relativos a celebracdo, execugdo, alteragao,
fiscalizacdo e prestagéo de contas dos convénios, contratos de repasse, termos de
compromisso, termos de adesdo, acordos, ajustes, instrumentos congéneres e
demais transferéncias voluntarias celebradas pelo Municipio com a Unido, o Estado
de Sao Paulo, outros Municipios, autarquias, fundagdes, consércios publicos e demais
orgaos ou entidades da Administracao Publica;
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Il — prestar apoio técnico as Secretarias Municipais na elaboracao de
propostas, planos de trabalho, cronogramas fisico-financeiros e demais documentos
exigidos pelos érgdos concedentes;

lIl — acompanhar a abertura, cadastramento, envio, analise, aprovacao
e execucao das propostas junto aos sistemas eletrénicos dos Governos Federal e
Estadual, especialmente Transferegov.br, SICONV, Plataforma +Brasil, SEM PAPEL,
SIGECON, FEHIDRO, FID, Casa Civil, Defesa Civil e demais sistemas que venham a
substitui-los;

IV — controlar os prazos relativos a execucao fisica e financeira dos
convénios, vigéncia, aditivos, liberacées de recursos, prestacdo de contas parcial e
final e demais obriga¢des assumidas pelo Municipio;

V — promover a padronizagdo dos procedimentos administrativos
relativos aos convénios e instrumentos congéneres;

VI —elaborar modelos padronizados de documentos, minutas, checklists,
fluxogramas, manuais e orientagbes técnicas;

VIl — acompanhar a execugéo financeira dos recursos transferidos, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Financas e com a unidade gestora
responsavel pela execucao do objeto;

VIl — orientar os gestores municipais, fiscais de convénios e
responsaveis técnicos quanto as obrigacoes legais, regulamentares e contratuais;

IX — manter cadastro atualizado de todos os convénios, contratos de
repasse, instrumentos congéneres e respectivas prestacdes de contas;

X — elaborar relatérios gerenciais, estatisticos e demonstrativos
referentes aos recursos captados e a execucao dos instrumentos celebrados;

Xl — acompanhar a legislacao federal, estadual e municipal relativa as
transferéncias voluntarias, propondo medidas de atualizacdo dos procedimentos
administrativos;

Praga Epitacio Pessoa, n® 03 — Centro — Pedreira / SP — CEP: 13920-000 — Fone: (19) 3893.3522 - Fax: (19) 3893.3185

CNPJ: 46.410.775/0001-36 — Home Page: www.pedreira.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://pedreira.1doc.com.br/verificacao/9908-DD10-47E9-CCB?7 e informe o cédigo 9908-DD10-47E9-CCB7

Assinado por 1 pessoa: FABIO VINICIUS POLIDORO



% PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA

ESTADO DE SAO PAULO

XIlI — promover a interlocugao institucional com os érgaos concedentes e
fiscalizadores, inclusive Ministérios, Secretarias de Estado, Tribunal de Contas,
Controladoria-Geral da Unido, Controladoria Geral do Estado e demais érgaos de
controle;

Xl — auxiliar as Secretarias Municipais na captacao de recursos junto
aos Governos Federal e Estadual, mediante elaboragcdo e acompanhamento de
propostas de financiamento e programas governamentais;

XIV — exercer outras atividades correlatas determinadas pelo Diretor do
Departamento de Licitagbes, Contratos, Convénios e Parcerias.

Art. 3° - Compete a Diviséo do Terceiro Setor (MROSC):

| — coordenar, orientar e executar os procedimentos administrativos
relacionados as parcerias celebradas pelo Municipio com Organiza¢des da Sociedade
Civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

Il — prestar apoio técnico as Secretarias Municipais na elaboracao de
chamamentos publicos, termos de colaboracdo, termos de fomento, acordos de
cooperacao e instrumentos congéneres;

lll — elaborar minutas padronizadas de editais, termos de referéncia,
planos de trabalho, instrumentos juridicos e demais documentos relacionados as
parcerias;

IV — acompanhar todas as fases dos procedimentos de selecao publica
das Organizag¢des da Sociedade Civil;

V — controlar os prazos de vigéncia, prorrogacdes, aditivos, prestacoes
de contas e encerramento das parcerias;

VI — orientar os gestores municipais, fiscais das parcerias e comissdes
de monitoramento e avaliagdo quanto ao cumprimento da legislacao aplicavel;

VIl — manter atualizado cadastro das Organizacées da Sociedade Civil
parceiras do Municipio;
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VIII — promover a padronizagdo dos procedimentos administrativos
relacionados ao Terceiro Setor;

IX — acompanhar altera¢des na legislagcéo federal, estadual e municipal
relacionadas as parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil;

X — elaborar relatérios gerenciais, estatisticos e indicadores relativos as
parcerias celebradas pelo Municipio;

Xl — manter sistema de controle documental fisico e eletrénico das
parcerias;

XIlI — exercer outras atividades correlatas determinadas pelo Secretario
Municipal de Administragéao.

Art. 4° - A Divisao de Convénios e do Terceiro Setor ficardo diretamente
subordinada ao Diretor do Departamento de Licitacées, Contratos, Convénios e
Parcerias.

Art. 52 Fica alterada a estrutura administrativa da Defesa Civil Municipal,
gue deixa de integrar a Secretaria Municipal de Seguranca e Cidadania e passa a ficar
vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito, sem prejuizo das atribuigcdes e
competéncias estabelecidas pela Lei Municipal n® 3.189, de 20 de dezembro de 2011.

Paragrafo unico. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC permanecera diretamente subordinada ao Prefeito Municipal ou a seu
eventual substituto, nos termos da legislacdo municipal vigente.

Art. 62 A alteracdo prevista nesta Lei possui natureza exclusivamente
administrativa e organizacional, ndo implicando, por si s0, criacao ou extingdo de
cargos, alteracdo de remuneracao ou aumento de despesas com pessoal.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por
Decreto, especialmente quanto as atribui¢cdes especificas, procedimentos internos e
integracao das unidades administrativas com as demais Secretarias Municipais.
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Art. 82 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta de dotacdes proprias do orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 92 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pedreira, 10 de agosto de 2.026.

FABIO VINICIUS POLIDORO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Presidente

Senhores Vereadores

Submetemos a elevada apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal,
em regime de urgéncia, o presente Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n®2.277,
de 17 de abril de 2002, visando modernizar a estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Administracdo mediante a reorganizacdo do atual Departamento de
Licitacoes, Contratos e Aditivos, que passara a denominar-se Departamento de
Licitagbes, Contratos, Convénios e Parcerias, com a criagdo da Divisdo de Convénios
e da Divisao do Terceiro Setor.

A evolugéao da legislagao administrativa brasileira, especialmente com a
entrada em vigor da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014 (Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil — MROSC) e das
normas que disciplinam as transferéncias voluntarias de recursos publicos entre os
entes federativos, impds a Administracdo Publica novas responsabilidades, controles
e procedimentos que demandam estrutura administrativa especializada.

Atualmente, a gestao de licitacoes, contratos administrativos, convénios,
contratos de repasse, termos de compromisso, emendas parlamentares e parcerias
com Organizag¢des da Sociedade Civil possui elevado grau de complexidade técnica,
exigindo acompanhamento permanente da legislagdo, dos sistemas informatizados
dos Governos Federal e Estadual, bem como dos érgaos de controle externo.

Nesse contexto, a criacao da Divisdo de Convénios permitird centralizar,
organizar e padronizar todos os procedimentos relacionados a celebracéo, execucao,
fiscalizagdo e prestacao de contas dos instrumentos firmados com a Unido, o Estado
de Sao Paulo, autarquias, fundacdes, consércios publicos e demais 6rgaos da
Administracdo Publica, fortalecendo a politica municipal de captacdo de recursos e
proporcionando maior eficiéncia na gestao das transferéncias voluntarias.
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Da mesma forma, a criagdo da Divisdo do Terceiro Setor permitira
concentrar a gestao das parcerias celebradas com Organizagdes da Sociedade Civil,
assegurando a correta aplicagdo da Lei Federal n® 13.019/2014, mediante a
padronizacdo dos procedimentos de chamamento publico, celebragéo,
acompanhamento, monitoramento, avaliacao e prestacao de contas, conferindo maior
seguranca juridica tanto para a Administracdao Municipal quanto para as entidades
parceiras.

A medida proposta proporcionara, entre outros beneficios:

- especializagcdo técnica das equipes responsaveis pelos procedimentos
administrativos;

- segregacao das atividades de licitacbes, contratos, convénios e parcerias,
observando os distintos regimes juridicos aplicaveis;

- fortalecimento dos mecanismos de governanca, planejamento e controle interno;

- ampliacao da capacidade institucional de captagao de recursos junto aos Governos
Federal e Estadual;

- padronizacao dos procedimentos administrativos;

- maior eficiéncia na fiscalizacao da execucao dos instrumentos celebrados;

- melhoria na gestdo documental e no controle de prazos;

- reducgédo de riscos de glosas, devolugao de recursos e responsabilizagdes perante
0s 6rgaos de controle;

- incremento da transparéncia, da eficiéncia administrativa e da seguranca juridica.

A reorganizagao ora proposta nao representa mera alteragdo nominal da
estrutura administrativa, mas sim uma adequacao da Administracdo Municipal as
exigéncias impostas pela legislacao contemporanea e as recomendacdes dos 6rgaos
de controle, permitindo que o Municipio disponha de unidades administrativas
especializadas para atender as crescentes demandas relacionadas as licitagdes,
contratos administrativos, convénios, transferéncias voluntarias e parcerias com
Organizagdes da Sociedade Civil.

Importante destacar que a presente alteracdo mantém a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Administracao prevista na Lei Municipal n®
2.277/2002, promovendo apenas o aperfeicoamento da composicdo interna do
Departamento responsavel pela gestdo desses procedimentos administrativos,
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medida que contribuira significativamente para o fortalecimento da governanca
publica, da eficiéncia administrativa e da boa aplicacdo dos recursos publicos.

A presente proposicao contempla, ainda, a adequacgédo da estrutura
administrativa da Defesa Civil Municipal, mediante sua retirada da estrutura da
Secretaria Municipal de Seguranca e Cidadania e sua vinculacao direta ao Gabinete
do Prefeito.

A alteracdo ora proposta nao representa a criacdo de nova atribuicao ou
a modificacdo da finalidade institucional da Defesa Civil. Ao contrario, trata-se de
medida destinada a adequar formalmente a estrutura administrativa municipal a
prépria legislacao especifica que rege a matéria.

Com efeito, a Lei Municipal n® 3.189, de 20 de dezembro de 2011, que
criou a Coordenadoria Municipal de Defesa Civii — COMDEC, estabeleceu
expressamente que a Coordenadoria € “diretamente subordinada ao Prefeito ou ao
seu eventual substituto”, atribuindo-Ihe a finalidade de coordenar, em nivel municipal,
todas as acgdes de defesa civil, tanto nos periodos de normalidade quanto de
anormalidade.

Atualmente, a Lei Municipal n® 2.907/2009 insere o Departamento de
Defesa Civil na estrutura da Secretaria Municipal de Seguranca e Cidadania, conforme
dispde a alinea “d” do paragrafo unico do artigo 17-A. A alteragao ora proposta busca,
portanto, compatibilizar a estrutura administrativa formal prevista na Lei n® 2.907/2009
com a disciplina especifica estabelecida posteriormente pela Lei n® 3.189/2011.

A medida mostra-se igualmente relevante sob a perspectiva dos
indicadores de efetividade da gestdo publica e dos mecanismos de avaliagdo
utilizados pelos 6rgéos de controle externo, especialmente no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, referente especificamente quanto ao questionario do
i-Cidade, indicador integrante do indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEG-M,
prevé, em seu item 1.3, acréscimo de 5 (cinco) pontos a pontuagdo do Municipio
quando a estrutura de Defesa Civil encontra-se vinculada diretamente ao Gabinete do
Prefeito.
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Nesse aspecto, a alteracdo proposta contribui para o aperfeicoamento
da estrutura institucional do Municipio e para o atendimento dos parametros utilizados
na avaliagdo da efetividade da gestdo publica municipal, visto que a Defesa Civil
constitui 6rgao de atuacao transversal, cuja atividade demanda articulagéo direta com
as diversas Secretarias Municipais e com os 6rgaos estaduais e federais envolvidos
na prevencgao e resposta a situacées de emergéncia e desastres.

Diante da relevancia da matéria e dos beneficios que a proposta
proporcionara a Administracao Municipal, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal, em regime de urgéncia, confiantes em
sua aprovacao, para implementar tudo o quanto necessario.

Pedreira, 10 de Agosto de 2.026.

FABIO VINICIUS POLIDORO
Prefeito Municipal
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