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PORCELANA

CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA

INDICACAO N2 164

Indico ao Prefeito Municipal, que sejam realizados
estudos junto a Secretaria Municipal Competente, objetivando que estude a
possibilidade de encaminhar a esta Casa Legislativa um Projeto de Lei que
disponha sobre a padronizacdo, identificacdo e regras de seguranga para o uso
de cacambas estaciondrias destinadas ao recolhimento de entulhos e residuos
da construcao civil em nosso municipio, nos moldes da Lei objetivo do VETO N@
09/26 ao PROJETO DE LEI N2 72/26.

JUSTIFICATIVA

A presente indicacdo tem por objetivo promover
maior organizagao, seguranca e padronizacdo na utilizacdo de cagambas
estacionarias destinadas ao acondicionamento e a coleta de entulhos e residuos
provenientes de obras, reformas, demolicdes e demais atividades da construcao
civil. O uso desses equipamentos em vias e logradouros publicos exige cuidados
especificos, uma vez que a auséncia de identificacdo adequada, sinalizacdo
refletiva e padrées minimos de seguranca pode ocasionar riscos aos motoristas,
motociclistas, ciclistas e pedestres, especialmente durante o periodo noturno e
em locais com pouca iluminacdo. Além disso, a falta de padronizacdo pode
dificultar a identificacdo das empresas responsaveis pelas cacambas,
prejudicando a fiscalizacdo municipal e a responsabilizacdo em casos de
irregularidades, descarte inadequado de residuos ou danos ao patrimdnio
publico. Dessa forma, propde-se que a futura legislacdao estabeleca critérios
para a identificacao visual das cacambas, incluindo, entre outros requisitos, a
identificacdo da empresa responsavel, nimero de telefone para contato,
numeracgdo individual do equipamento e utilizagdo de faixas ou dispositivos
refletivos, de modo a melhorar sua visualizagdo e reduzir os riscos de acidentes.
Também se mostra pertinente estabelecer regras para o posicionamento das
cacambas, o respeito as normas de transito, a preservacdo da acessibilidade de
pedestres e pessoas com deficiéncia, a proibicdo de obstrucdo de calcadas,
rampas de acessibilidade, pontos de dnibus e dispositivos de seguranca viaria,
bem como a definicdo de condi¢des adequadas para o acondicionamento e a
retirada dos residuos. A regulamentacdo podera ainda prever o cadastramento
das empresas prestadoras desse servico, procedimentos de fiscalizacdo e
aplicagdo de medidas administrativas em caso de descumprimento das normas,
observadas a legislacao vigente e as competéncias dos 6rgaos municipais.
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A iniciativa contribuira para a melhoria da |
mobilidade urbana, a prevencao de acidentes, a conservacao dos espacos
publicos e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcao
civil, beneficiando toda a populacdo de Pedreira.

Diante do exposto, solicito a atencao do Poder
Executivo para a andlise da presente proposta e a adog¢do das providéncias
necessarias a elaboracao e ao encaminhamento do respectivo Projeto de Lei,
observadas as competéncias administrativas e a iniciativa legislativa legalmente
aplicaveis.

SALA DAS SESSOES VEREADOR DARIO GOMES DE OLIVEIRA, EM 13 DE OUTUBRO
DE 2026.

JOAO PAULO PAULELLA
VEREADOR
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA/SP

PROJETO DE LEI N° 72/2026

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PEDREIRA/SP, no uso de suas
atribuicdes legais, especialmente nos termos do artigo 44 da Lei Orgdnica Municipal, decide
VETAR TOTALMENTE, o Projeto de Lei n° 72, de autoria parlamentar, que dispde sobre a
padronizagdo, identificacdo e regras de seguranca para o uso de cacambas estaciondrias
destinadas ao recolhimento de entulhos e residuos da construgdo civil no Municipio de Pedreira.:

O veto ¢ motivado por razdes de ordem juridico constitucional, especialmente
pela existéneia de vicio material em dispositivos centrais do projeto, notadamente nos artigos 2° ¢
5° inciso 1, além da necessaria preservacdo da coeréncia normativa e da seguranca juridica do
regime de fiscalizacio e sangdes administrativas.

RAZOES DO VETO
L.DO VICIO FORMAL DO ARTIGO 2°

O artigo 2° dispde que “as cagambas estacionarias que prestam servico no
Municipio™ deverao atender a determinados requisitos.

A redagdo ndo € materialmente adequada, pois a cagamba estaciondria ndo
presta servigo. Trata-se de equipamento utilizado na prestacdo do servigo de coleta,
acondicionamento e transporte de entulhos e residuos. O servigo é prestado por pessoa
fisica ou juridica, empresa proprietdria, locataria ou responsavel pela disponibilizagao,
colocacdo, utilizagdo, coleta ou transporte da cagamba.

A norma deve indicar, de forma clara, quem serd responsavel pelo
cumprimento das obrigagdes nela previstas. A redagdo atual atribui deveres ao proprio
equipamento, sem identificar o sujeito obrigado, o que gera incerteza quanto a fiscalizagfo,
a responsabilizacdo e 4 aplicacdo das penalidades previstas no projeto.

Essa imprecisdo alcanca o nucleo da proposi¢do, pois o artigo 2°
estabelece as principais exigéncias de padronizagdo, sinalizagio e identificagdio, enquanto o
artigo 5° prevé sang¢des para o descumprimento. Sem a correta defini¢do do destinatario da
norma, ndo ha seguranca juridica suficiente para a aplicacéio das obrigacdes e penalidades.

A redacdo poderia ser tecnicamente aperfeicoada para estabelecer, por
exemplo, que as empresas, pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela disponibilizagdo,
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colocagio, utilizagdo. coleta ou transporte de cacambas estaciondrias deverdo observar os
requisitos previstos na lei.

I1. DA INADEQUACAO JURIDICA DO ARTIGO 5°, INCISO 11

O artigo 5°, inciso I, prevé multa no valor de “[X]” Unidades Fiscais do
Municipio ou em valor a ser posteriormente estipulado pelo Poder Executivo.

A disposicdo ndo define o valor da multa nem estabelece critérios
objetivos para sua fixagdo. A expressdo “[X]” demonstra que o dispositivo foi aprovado
sem a indicacdio de elemento essencial da penalidade, enquanto a possibilidade de posterior
estipulaciio pelo Poder Executivo transfere a ato administrativo a defini¢do do contetido
principal da sancao.

A multa deve ser estabelecida no Projeto de Lei de forma clara,
determinada ou objetivamente determindvel. A regulamentagio posterior pode disciplinar
procedimentos de fiscalizagio e aplicagfio, mas ndo pode suprir a auséncia do préprio valor
ou dos critérios essenciais para seu célculo.

Também & necessario definir adequadamente a reincidéncia, inclusive
quanto & infragdo anterior, ao periodo de referéncia e  existéncia de decisdo administrativa
definitiva. A redagio atual, ao prever apenas que a multa serda dobrada em caso de
reincidéncia, ndo oferece pardmetros suficientes para a aplicacdo da penalidade.

II1. DA NECESSIDADE DO VETO TOTAL E DA POSSIBILIDADE DE ATO
SUBSTITUTIVO

As inconsisténcias identificadas atingem aspectos essenciais do projeto.
O artigo 2° nio define com precisdo os sujeitos responsaveis pelo cumprimento das
obrigacdes, ao passo que o artigo 5° inciso II, prevé penalidade sem indicar o respectivo
valor ou critérios objetivos para sua fixagdo.

Ressalte-se que o veto ndo representa oposi¢do ao mérito da proposigéo.
A matéria ¢ de interesse pablico e merece ser disciplinada, especialmente em razéo de seus
objetivos relacionados & seguranga viaria, & organizagdo urbana e a adequada utilizagdo das
cagambas estacionarias.

Sugere-se, portanto, a elaboragdo de ato substitutivo ou de novo projeto
de lei, preservando-se os objetivos da proposta e corrigindo-se os vicios materiais,
definindo, de forma clara, os padrdes técnicos, os procedimentos de fiscalizagdo, 0s prazos
de adaptacdo e as sangdes aplicaveis.

e ——
Praca Epitacio Pessoa, n° 03 — Centro — Pedreira / SP — CEP: 13920-013 - Fone: (19) 3893.3522 — Fax: (19) 3893.3185
CNPJ: 46.410.775/0001-36 — Home Page: www.pedreira.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA

ESTADO DE SAO PAULO

CONCLUSAO

Diante do exposto, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 72, em
razdo da imprecisdo do artigo 2° quanto a identificagdo dos sujeitos responsaveis pelo
cumprimento da norma e da inadequacio do artigo 5°, inciso II, que prevé multa sem valor
definido e admite sua estipulag@o posterior pelo Poder Executivo.

O veto ndo impede a reapresentagio da matéria, mediante ato substitutivo
ou novo projeto de lei. desde que corrigidas as impropriedades apontadas e preservado o
relevante interesse publico da proposta.

Pedreira (SP). 30 de setembro de 2026.

FABIO VINICIUS POLIDORO
Prefeito Municipal

Exmos. Srs.
Jodo Rafael Cavenaghi

DD. Presidente da Cdamara e Demais Nobres Vereadores
NESTA
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